
律师广告

美国最高法院警告, 公司不能依赖外
国政府对于该国法律的解释作为抗辩
引言

2018年 6月 14日，美国最高法院对 Animal Science Products, Inc. v. Hebei
Welcome Pharmaceutical Co Ltd., No. 16-1220 一案作出判决，这是美国
联邦法院对于外国公司解释本国法律效力所作出的最新判决。最高
法院认为，根据联邦的民事诉讼规则，美国法院“应慎重考虑外国
政府提交的主张，但并非必须采纳外国政府给出的声明 ”1。换言之
，如果一家公司应要求在外国司法管辖区进行某些行为，而该行为
可能导致违反美国反垄断规定，那么公司可能无法凭借国外政府要
求其开展此类行为为由，进行有效抗辩。

相关背景

在本案中，多家美国的维他命 C 采购商对四家生产维他命并在美国
出售的中国公司提出集体诉讼2，其控诉这四家中国公司通过中国医
药保健品进出口商会这一贸易协会组成垄断组织，对出口到美国的
维他命 C 定价与定量3，违反了《谢尔曼法》第 1 条与《美国法典》
第 15 卷第 1 条的规定4。

在联邦地区法院，被告中国公司以“中国法律要求他们锁定出口的
维他命 C 的价格与数量”为由，请求法院驳回原告起诉5。中国公司
特别指出，基于国际礼让原则，且为了与国家行为原则与外国主权
强制原则保持一致，该案应予驳回6。中国商务部向该法院递交的法
院之友意见书同样支持了中国公司的主张7 。中国商务部解释，自己
是“中国最高的行政执法机构，有权管理对外贸易事务”，原告所
称的限制贸易的阴谋，实际上是“中国政府规定的监管定价制度”8

，换句话说，被告的行为是因为中国政府要求而作出的。

美国采购商对中国法律规定中国公司进行定价这一主张提出反驳，
表示商务部并未指出任何一条中国法律或法规强制中国公司在价格
上进行配合9。事实上，贸易协会的确曾经宣称中国公司“可以达成
自我规范的协议…即可以自主决定出口的数量与价格…而不受任何
政府的干预”10。美国采购商也提供专家证词表明，贸易协会的政策
并不意味着中国法律强制定价11。 

下级法院审判程序

联邦地区法院（初审法院一级）驳回了中国公司的撤案动议12。虽然
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法院指出会“高度重视”商务部的解释，但是法院并未将这一解释
视为 “绝对”权威13。

在即决审判中，联邦地区法院重新审理了这个问题。中国公司再次
提出，“商务部特别委以（ 贸易协会）…权力与责任…在经过征询
后规范生产出口维他命 C 的价格”14。美国采购商则提出了相反的
证词，包括指出中国在2002年已向 WTO声明“放弃维他命 C 的出
口管理”15。

出于这一矛盾，地区法院判定“中国法律并未要求卖方对于出口的
维他命 C 进行定价或定量”16。开庭审判时，陪审团同意认定中国
公司并未“实际被迫”达成定价协议17。据此，陪审团判决要求中国
公司应赔偿给美国采购商三倍损害赔偿金高达一亿四千七百万美金
，并且禁止中国公司再有任何违反《谢尔曼法》的行为18。

第二巡回庭在上诉中驳回了下级法院的判决。法院认定“当外国政
府通过征询或其他方式，就『该外国政府的』法律与法规的解释与
效力提供『声明』，直接参与美国法院审理，如果这在当时情形下
实属合理，美国法院应尊重这些声明”20。基于此，第二巡回法院认
定商务部的解释是“合理的”，并且判定“中国法律要求『中国卖
方』在中国境内进行违反美国反垄断法的行为”21。换言之，上诉法
院认为由于中国政府要求被告维他命生产商参与被指控的行为，维
他命生产商不应该在美国境内为该行为承担违法负责。

美国最高法院审理的法律问题

2017 年 4 月 3 日，原告 Animal Science Products, Inc. 向最高法院提交
移审令请求。最高法院先将案子交由美国司法部长。但在 2018 年 1
月 12 日，最高法院批准移审请求，但将审理的范围限定至一个问题
：“根据《联邦民事诉讼规则》第44.1条规定，联邦法院解读外国
法律时，是否必须受到外国政府对本国法律提交主张的约束?”22 最
高法院在 2018 年 4 月 24 日组织了口头辩论。

中国商务部亦提交一份法院之友意见书，支持第二巡回庭的判决。
法院之友意见书中指出，在美国，外国政府对自己法律的官方解读
用于美国的诉讼案中具备绝对权威效力。因此，美国法院应尊重商
务部对于中国法规的诠释，以维持国际间的相互尊重。商务部还指
出，自己在整个诉讼期间保持了统一的立场与解释，这与其在在国
际社会包括面对WTO的解释也是一致的。

然而，美国最高法院大法官一致判定外国政府提交的主张没有绝对
约束效力23。法院认为，美国联邦法院“应当慎重考虑外国政府提交
的主张，但并不一定必须受到外国政府声明的绝对约束”24。

在对于国外政府提交的主张进行“适当的权衡”考虑时，“应当视
情况而定；联邦法院既不受外国政府描述的限制，也无须忽略其他
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相关的材料”25。但是“相关考虑因素包含外国政府声明的清楚度、
完整度、与其提供的支持；声明所处情景与目的；该外国法律制度
的透明度；提供声明单位或官员的角色或权限；以及该声明与该外
国政府过去立场是否为一致”26。根据这个新的标准，最高法院将本
案发回重审。

结论

美国最高法院这一最新判决，从其酌情考虑外国政府解释自身法律
，可以看出这将是一个由事实出发，根据个案而定的审查过程。可
以确定的是，最高法院拒绝承认外国政府对于本国法律的解释具有
绝对效力。因此，未来被告在抗辩反垄断时，外国政府对于本国法
律的解释仍然有一定相关性，但法院在未来的具体诉讼中如何“慎
重地考虑”外国政府的解释，则充满了不确定性。
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