
律师广告

美國最高法院警告, 公司不能依賴外
國政府對於該國法律的解釋作為抗辯

引言

2018 年 6 月 14日，美國最高法院對 Animal Science Products, Inc. v. Hebei
Welcome Pharmaceutical Co Ltd., No. 16-1220 一案作出判決，這是美國聯
邦法院對於外國公司解釋本國法律效力所作出的最新判決。最高法
院認為，根據聯邦的民事訴訟規則，美國法院“應慎重考慮外國政
府提交的主張，但並非必須採納外國政府給出的聲明 ”1。換言之，
如果一家公司應要求在外國司法管轄區進行某些行為，而該行為可
能導致違反美國反壟斷規定，那麼公司可能無法憑藉國外政府要求
其開展此類行為為由，進行有效抗辯。

相關背景

在本案中，多家美國的維他命 C 採購商對四家生產維他命並在美國
出售的中國公司提出集體訴訟2，其控訴這四家中國公司通過中國醫
藥保健品進出口商會這一貿易協會組成壟斷組織，對出口到美國的
維他命 C 定價與定量3，違反了《謝爾曼法》第 1 條與《美國法典》
第 15 卷第 1 條的規定4。

在聯邦地區法院，被告中國公司以“中國法律要求他們鎖定出口的
維他命 C 的價格與數量”為由，請求法院駁回原告起訴5。中國公司
特別指出，基於國際禮讓原則，且為了與國家行為原則與外國主權
強制原則保持一致，該案應予駁回6。中國商務部向該法院遞交的法
院之友意見書同樣支持了中國公司的主張7 。中國商務部解釋，自己
是“中國最高的行政執法機構，有權管理對外貿易事務”，原告所
稱的限制貿易的陰謀，實際上是“中國政府規定的監管定價制度
”8，換句話說，被告的行為是因為中國政府要求而作出的。

美國採購商對中國法律規定中國公司進行定價這一主張提出反駁，
表示商務部並未指出任何一條中國法律或法規強制中國公司在價格
上進行配合9。事實上，貿易協會曾經宣稱中國公司“可以達成自我
規範的協定…即可以自主決定出口的數量與價格…而不受任何政府
的干預”10。美國採購商也提供專家證詞表明，貿易協會的政策並不
意味著中國法律強制定價1 1。 

下級法院審判程序

聯邦地方法院（初審法院一級）駁回了中國公司的撤案動議12。雖然
該法院指出會“高度重視”商務部的解釋，但是法院並未將這一解
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釋視為 “絕對”權威13。

在簡易裁判中，聯邦地區法院重新審理了這個問題。中國公司再次
提出，“商務部特別委以（ 貿易協會）…權力與責任…在經過徵詢
後控管生產出口維他命 C 的價格”14。美國採購商則提出了相反的證
詞，包括指出中國在2002年已向 WTO聲明“放棄維他命 C 的出口管
理”15。

出於這一矛盾，地方法院判定“中國法律並未要求賣方對於出口的
維他命 C進行定價或定量”16。開庭審判時，陪審團同意認定中國公
司並未“實際被迫”達成定價協議17。據此，陪審團判決要求中國公
司應賠償給美國採購商三倍損害賠償金高達一億四千七百萬美金，
並且禁止中國公司再有任何違反《謝爾曼法》的行為18。

第二巡迴庭在上訴中駁回了下級法院的判決。法院認定“當外國政
府通過徵詢或其他方式，就『該外國政府的』法律與法規的解釋與
效力提供『聲明』，直接參與美國法院審理，如果這在當時情形下
實屬合理，美國法院應尊重這些聲明”20。基於此，第二巡迴法院認
定商務部的解釋是“合理的”，並且判定“中國法律要求『中國賣
方』在中國境內進行違反美國反壟斷法的行為”21。換言之，上訴法
院認為由於中國政府要求被告維他命生產商參與被指控的行為，維
他命生產商不應該在美國境內為該行為承擔違法負責。

美國最高法院審理的法律問題

2017 年 4 月 3 日，原告 Animal Science Products, Inc. 向最高法院提交
移審令請求。最高法院先將案子交由美國司法部長。但在 2018 年 1
月 12 日，最高法院批准移審請求，但將審理的範圍限定至一個問題
：“根據《聯邦民事訴訟規則》第44.1條規定，聯邦法院解讀外國法
律時，是否必須受到外國政府對本國法律提交主張的約束？”22 最高
法院在 2018 年 4 月 24 日舉行了口頭辯論。

中國商務部亦提交一份法院之友意見書，支持第二巡迴庭的判決。
法院之友意見書中指出，在美國，外國政府對自己法律的官方解讀
用於美國的訴訟案中具備絕對權威效力。因此，美國法院應尊重商
務部對於中國法規的詮釋，以維持國際間的相互尊重。商務部還指
出，自己在整個訴訟期間保持了統一的立場與解釋，這與其在國際
社會包括面對WTO的解釋也是一致的。

然而，美國最高法院大法官一致判定外國政府提交的主張沒有絕對
約束效力23。法院認為，美國聯邦法院“應當慎重考慮外國政府提交
的主張，但並不一定必須受到外國政府聲明的絕對約束”24。

在對於國外政府提交的主張進行“適當的權衡”考慮時，“應當視
情況而定；聯邦法院既不受外國政府描述的限制，也無須忽略其他
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相關的材料”25。但是“相關考慮因素包含外國政府聲明的清楚度、
完整度、與其提供的支援；聲明所處情景與目的；該外國法律制度
的透明度；提供聲明單位或官員的角色或許可權；以及該聲明與該
外國政府過去立場是否為一致”26。根據這個新的標準，最高法院將
本案發回重審。

結論

美國最高法院這一最新判決，從其酌情考慮外國政府解釋自身法律
，可以看出這將是一個由事實出發，根據個案而定的審查過程。可
以確定的是，最高法院拒絕承認外國政府對於本國法律的解釋具有
絕對效力。因此，未來被告在抗辯反壟斷時，外國政府對於本國法
律的解釋仍然具有一定相關性，但法院在未來的具體訴訟中如何“
慎重地考慮”外國政府的解釋，則充滿了不確定性。
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如果您對本凱易簡報所述事項有任何疑問，請聯繫以下凱易簡報的作者或您在凱易的常規連絡人。

您瞭解本通訊並非作者、發行者、與經銷商就特定事實或事件提供法律、會計或其他專業建言或意見，並對其使用不承擔任何責任。
根據適用的職業操守原則，本通訊或構成律師廣告行為。
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